Raport: Monitorimi i votimit individual té projektligjeve né Kuvendin e Shqipérisé
nga deputetét, né raport me premtimet elektorale té subjektit politik pérkatés
Sesioni I, Legjislatura XVIII

Fusha e veprimit: Lufta kundér korrupsionit e Reforma né drejtési

Hyrje:

Qendra e Studimeve Parlamentare n€ bashképunim dhe me mbéshtetjen financiare té
Institutit Republikan Ndérkombétar (IRI) ka zbatuar projektin me titull “Nevoja e ngritjes
s€ njé sistemi vlerésimi pér deputetét”. Projekti ka si synim ngritjen e sistemit té
vlerésimit t& parlamentaréve duke monitoruar ményrén e votimit individual té tyre né
lidhje me premtimet elektorale t& subjektit politik ku ata bé&jné pjesé.

QSP mendon se €shté me réndési pér votuesit t€ kené njé€ informacion té ploté dhe té
besueshém i cili vlen t’i ndihmojé ata n€ t&€ kuptuarin e performancés sé deputetéve dhe
forcés politike qé ata pérfagésojné dhe t& Kuvendit né terési. Eshté po aq e réndésishme
edhe pér organizatat e shoqérisé civile t€ ruajné autonomimeé e tyre pérballé kétij faktori
té réndésishém t€ jetés politike né vend.

N& historin€ e gjaté t€ shteteve, génia e lideréve né pozicionet e tyre drejtuese pérgjegjés
para vendit dhe qytetaréve ka qéné njé nga problemet mé t& médha té geverisjes. Eshté e
njohur botérisht qé njé geverisje efektive dhe demokratike €sht€ e pamundur pa pasur
transparencé dhe pérgjegjshméri: mungesé transparence do té thoté qé pjesémarrja e
publikut éshté e vogél dhe njé geverisje mé pak efektive; mungesé pérgjégjshmérie do t&
thoté qé ata q& jané né pushtet mund t& mohojné lehtésisht vullnetin e popullit'.

Qéllimi i projektit:

Projekti promovon transparencén né lidhje me aktivitetin e deputetéve t&€ Kuvendit t&
Shqipéris€ né seancat plenare, mbledhjet e komisioneve si dhe zyrat e deputeteve
népérmjet advokimit mbi procedurat e njohjes s€ publikut mbi votimin individual té
deputetéve né ¢do legjislature. Cdo deputet duhet t€ kuptojé detyrimin pér t’i raportuar
zgjedhésve pérmbushjet e premtimeve elektorale si dhe detyrimeve té tij gjaté ushtrimit té
mandatit t€ deputetit.

Né funksion t&€ asaj ¢’ka u tha mé lart QSP ka kryer njé monitorim té punimeve té
Kuvendit n€ seancé plenare gjaté gjithé sesionit t& paré té tij, shtator-dhjetor 2009 té
legjislaturés s€¢ XVIII. Mé konkretisht QSP ka monitoruar legjislacionin e kaluar nga
Kuvendi né lidhje me premtimet e béra né fushén e luftés kundér korrupsionit dhe
reformés né drejtési.

! Burimi: www.learningtogive.org




Metodologjia:

Metodologjia e monitorimit t€ kryer konsiston né monitorimin e punimeve té seancave
plenare pér dy fushat e paracaktuara. Monitorimi pérfshin ndjekjen dhe analizén e
diskutimeve t€ deputetéve pér projektligjet e pérfshira né seancé; pasqyrimin e numrit té
deputetéve t€ pranishém né seancé (kuorumi); ndjekjen e procesit t€ votimit t&
projektligjit, me elektroniké ose me kartona, t€ hapur ose t€ mbyllur; numrin e votave
pro, kundér dhe abstenim.

Grupi i monitorimit ishte 1 pérbéré nga 2 persona punonjés t€ Qendrés sé Studimeve
Parlamentare. Pjesémarrja e tyre né€ seancat plenare u bé e mundur pas rinovimit t&
pérjavshém té flet€¢hyrjeve prané kryesisé s¢ Kuvendit. Seancat plenare gjaté sesionit té
paré t€ Legjislaturés s€¢ XVIII t€ Kuvendit jan€ zhvilluar nj€ dit€ né javé, ¢do té€ enjte (me
pérjashtim t&€ muajit t& paré té sesionit I ku seancat jané zhvilluar 2 heré né javé).

Grupi 1 monitorimit morri informacion edhe mbi dekretimin e projektligjeve t€ miratuara
nga Presidenti 1 Republikés. Gjithashtu, monitorimi pérfshiu edhe rastet e investimit t&
Gjykatés Kushtetuese pér ato projektligje té cilésuara si antikushtetuese.

Premtimet elektorale:

Ajo q€ 1 ka paraprir€ t€ gjithé procesit t€ monitorimit €shté njé vézhgim 1 hollésishém 1
premtimeve elektorale t€ subjekteve politike béré gjaté procesit elektoral t& zgjedhjeve
parlamentare 2009. N¢& vijim do t€ jené premtimet elektorale t€ dy forcave politike qé
kané marré mandatin elektoral té krijimit t€ qeverisé pas zgjedhjeve té€ gershorit 2009,
Partis€ Demokratike dhe Lévizja Socialiste pér Integrim, respektivisht pér dy fushat
objekt monitorimi’.

Partia Demokratike

Lufta kundér korrupsionit:

* Zvogélojmé gevering dhe do t€ ulim edhe mé tej shpenzimet;

* Do té ristrukturojmé sistemin e rregjistrimit t€ pasurive t€ patundshme dhe
komisionet e kthimit e kompensimit t€ pronave pér té garantuar té drejtén e
pronés dhe pér t€ luftuar korrupsionin;

* Do t€ shtrijmé né t& gjitha nivelet dhe pérmirésojmé procesin e tenderimeve on-
line;

* Do t€ reformojmé t& gjitha procedurat né t€ gjithé sektorét ku shfagen ende
fenomene korrupsioni.

Lévizja Socialiste pér Integrim
Lufta Kundér Korrupsionit:

e Lufta kundér korrupsionit do té drejtohet né€ ngushtimin e hapésirave ligjore pér
pérdorimin e posteve publike pér pérfitime personale;

? Premtimet elektorale t& partive politike, t& shpallura gjaté fushatés elektorale dhe siguruar nga QSP né
kuad@r t€ njé€ projekti tjetér té zbatuar nga Qendra, me titull: Monitorimi i zbatimit t€ detyrimeve ligjore pér
financimin e subjekteve zgjedhore né zgjedhjet parlamentare 2009



Do t€ ndértojmé nj€ kulturé t€ re pér rishikimin e shpenzimeve publike pérmes
publikimit t€ vlerésimeve periodike t€ programeve té vecanta publike;

Do té mbéshtetet rritja e profesionalizmit e rolit investigativ t€ medias e shoqgérise
civile;

Do té nxitet pjesémarrja aktive e publikut né monitorimin e masave kundér
korrupsionit duke vendosur edhe tregues konkrete né€ luftén kundér tij.

Reforma né drejtési:

Rritjen e pavarésis€ s€ sistemit, népérmjet kthimit né gjendjen e para 21 prillit t&
Kushtetutés pérsa i1 pérket institucionit t& Presidentit si Kryetar i Késhillit t& larté
té& Drejtésis€, né Ligjin pér Késhillin e Larté t&€ Drejtésisé, Ligjin pér Shkollén e
Magjistratures, Kodet Civile dhe Penale, si dhe Kodet Proceduriale respektive;
Ndryshimi i kétyre ligjeve duhet té sjellé ndarje té qarté t& pushtetit ekzekutiv nga
sistemi 1 drejtésis€, pérmiresim té normave q¢ rregullojné menaxhimin e buxhetit
té sistemit gjyqgsor, zgjidhjen e konfliktit mbi statusin e inspektoriateve t€ KLD
dhe Ministris€ s€ Drejtésis€, pérmirésimin e rregullave pér funksionimin e KLD;
Reforma do t’i japé€ zgjidhje pérfundimtare c¢éshtjes sé statusit t&€ Prokurorisé,
marrédhénieve t€ Prokuroris€ me pushtetet e tjera, duke béré¢ reflektimet pérkatése
ligjore e kushtetuese.

Né funksion edhe t€ monitorimit t€ kryer po pérfshijmé edhe njé pérmbledhje t&
premtimeve té shprehura né programin e Qeverisé, program i shpallur ditén e votimit né
Kuvend, né daté 16 shtator 2009, n€ fushat respektive t€ objektit t& projektit.

Antikorrupsioni:

Rritja e transparencés s€ vendimmarrjes dhe e llogaridhénies vertikale dhe tek
publiku jané mjetet e tjera t€ réndésishme g€ do t€ pérdoren né€ parandalimin e
korrupsionit.

Reformé konsensuale pér ploté€simin e kuadrit ligjor dhe forcimin e kapaciteteve
institucionale pér té garantuar transparencé té financimeve t€ veprimtarive té
partive politike dhe té€ fushatave zgjedhore.

Kufizim i imunitetit dhe do t& reduktohen privilegjet e zyrtaréve té larté té t€ gjtha
pushteteve. Prandaj dhe né€ kuadrin e zvogélimit té shpenzimeve, abuzimeve,
muajin e paré t€ kétij parlamenti, ne do t€ sjellim pér miratim ligjin pér heqgjen e
disa privilegjeve t€ pamerituara t€ administraté€s dhe institucioneve shtetérore.

Reforma né drejtési:

Pérmirésimi i infrastrukturés e teknologjis€ s€ informacionit mjeteve operative e
mjediseve né dispozicion né sistemit e gjykatave e prokurorisé, rritja e pagave t&é
gjyqtaréve e prokuroréve jané t&€ domosdoshme dhe do t€ plotésohen me shpejtési
nga Qeveria.

Forcimi 1 pérmbarimit shtetéror dhe nxitja e shfrytézimit t€ mundésive pér
shérbimin privat pérmbarimor, nxitja e formave alternative t€ ndérmjetésimit dhe
arbitrimit, pérmirésime té€ pérshtatshme t€ kodeve ligjeve materiale e procedurale
civile, penale e administrative, pérmirésime ligjore mbi rolin e avokatisé, noterisé,
ekspertizave sektoriale, pérmirésimit deri né€ standartet europiane té kushteve té



sistemit t€ vuajtjes s¢ dénimit apo edhe pérmirésimet né sistemin e arsimit t¢ larté
juridik e masivizimi i edukimit ligjor t€ shoqéris€ do té€ pérb&jné drejtime té tjera
té rénd€sishém t€ reformave e masave me efekte pozitive té€ drejtpérdrejta dhe/ose
dytésore n€ performancén e sistemit t€ drejtésisé né Shqipéri.

Rezultatet e monitorimit:

Raporti 1 monitorimit pérfshin periudhén e sesionit t€ paré t€ Kuvendit t&€ Shqipérisé, 7
shtator — 23 dhjetor 2009. Sesioni i1 paré ka filluar mé 7 shtator 2009 dhe deri né
mbarimin e tij, jan¢ zhvilluar né€ total 17 seanca plenare dhe 47 oré diskutime
parlamentare. N& kété sesion u miratuan 70 ligje dhe 20 vendime. N& shumicén e rasteve
ligjet e miratuara kané kaluar me 73-74 vota, ku né€ total numri i deputetéve t&€ pranishém
né kéte sesion €shté 75 deputeté pas mungesés s€ pérfagésuesve té opozités.

Gjaté kétij sesioni kan€ operuar té gjithé komisionet e pérhershme parlamentare. N& 169
mbledhje, né€ mé shumé se 210 oré, kéto komisione shqyrtuan nismat ligjore, organizuan
40 seanca dégjimore me mé shumé se 47 grupe interesi, institucione publike apo jo
publike dhe kané ushtruar kontroll parlamentar’.

(Céshtjet mé sensibél kan€ qéné ato té integrimit té€ vendit, 1€vizjes sé liré, pérmbushjes sé
detyrimeve t€ vendit drejt anétarésimit né BE.

Né terésiné e projektligjeve t€ miratuara né€ fushén e luft€s kundér korrupsionit
pérmendim: paketén fiskale, ligji pér transportin e népunésve té larté, ligji 1 buxhetit té
shtetit pér vitin 2010, ligji pér pérgjimin e telekomunikacioneve. Kryefjala e miratimit té
kétyre projektligjeve sikurse ka rezultuar edhe nga monitorimi i t€ gjithé diskutimeve té
deputetéve né seancat plenare ka qéné thellimi 1 luftés kundér korrupsionit.

Ndérkohé né grupin e projektligjeve te miratuara pér reformén né€ drejtési, kjo ka
rezultuar mé e kufizuar, ku mund t€ pérmendim vetém ligjet “antimafia”, ligji pér
bashképunétorét e drejtésisé.

Gjaté kétij sesioni jané miratuar edhe njé séré marréveshjesh, né objektin e monitorimit
toné kané qén€ marréveshjet té€ tilla si ajo pér sigurimin e kufijve dhe bashképunimin né
luftén kundér krimit.

Né vijim do té ndalemi mé hollésisht né ligjet e miratuara té fushés.

Né Anex 1 té kétij raporti paraqiten lista e t€ gjithé ligjeve t€ miratuara né Kuvend né
kété sesion.

Ligje té miratuara:

1- Né seancén plenare t€ 16 shtatorit 2009, Kuvendi miratoi pérbérjen e kabinetit t& ri
qeveritar dhe programin politik t&€ tij. Kabineti i ri geveritar pérbéhet nga 16 poste
ministrore, ku posti i zv.kryeministrit €shté i shoqéruar edhe me até t& portofolit t&

3 Burimi: fjala e Kryetares s€ Kuvendit t¢ Shqipéris€ n€ konferencén pér shtyp daté 24.12.2009 pas
mbarimit t€ sesionit té par€ té késaj legjislature



ministrit t€ jashtém. Né kabinetin e ri geveritar €shté shtuar posti 1 ministrit t& shtetit,
portofol g€ nuk ka ekzistuar n€ kabinetin ¢ méparshém. Numri 1 posteve ministrore
vazhdon t€ mbetet 1 nj€jté, 16 por me njé ndryshim né strukturé, duke u shtuar njé
portofol dhe njésuar ai 1 zv.kryeministrit me t€ ministrit t€ jasht€ém. Pra, ndryshe nga sa
éshté pérmenduar né premtimet elektorale t&€ forcés mé t&€ madhe t€ koalicionit geverisés,
PD, nuk kemi njé ulje t& numrit t& portofoleve ministrore.

Votimi:

Numri i deputetéve t€ pranishém né seancé plenare éshté 74 deputeté.

Votimi 1 kabinetit t& ri geveritar dhe programit politik u bé 1 hapur, me kartona. N¢
pérfundim u shénuan 73 vota pro, 1 kundér, 0 abstenim. Miratimi i kabinetit t€ ri
geveritar u bé pa debate né seance.

2- Né seancén plenare t€ datés 28 shtator 2009, Kuvendi diskutoi dhe miratoi paketén
fiskale té€ pérbére nga 6 projektligje, pérkatésisht: projektligji “Pér disa ndryshime né
ligjiin nr.7928, daté 27.04.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, té ndryshuar”;
projektligji “Pér njé ndryshim né ligjin nr.9975, daté 28.07.2008 ”Pér taksat kombétare”,
té ndryshuar”; projektligji “Pér disa shtesa e ndryshime né€ ligjin nr.9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore”, t& ndryshuar”; projektligji “Pér njé ndryshim né ligjin
nr. 8976, daté 12.12.2002 “Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé€”, t€ ndryshuar”;
projektligji “Pér njé shtes€ né ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé€”; projektligji “Pér disa ndryshime e shtesa né ligjin nr.
10023, daté 11.12.2008 “Pér lojérat e fatit”, t€ ndryshuar”.

Sikurse rezultoi edhe nga diskutimet qé shoqéruan pércjelljen e paketés fiskale né
Kuvend, grupi i projektligjeve siguron njé reformim té t€ gjitha procedurave né té gjithé
sektorét ku shfagen ende fenomene korrupsioni, konform premtimeve elektorale té€ béra
nga forca kryesore politike, PD.

Késhtu, paketa ¢on né: 1- lehté€simin financiar t€ personave apo té familjeve g€ jané té
prag t€ legalizimit t€ nd€rtesave; taksa e tabelés; (Prligj: Pér sistemin e taksave vendore);
2- Pérjashtimi nga TVSH-ja 1 furnizimit nga importi té€ shtypshkrimeve dhe librave té ¢do
lloji; lehté€simin e barr€s tatimore ndaj biznesit, né reduktimin e evazionit fiskal e t&
informalitetit, si dhe né saktésimin e unifikimin e legjislacionit (Prligj: “Pér disa
ndryshime né ligjin “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”);

3- Lehtési financiare pér tatimpaguesit dhe rrit pérgjegjésiné e administratés tatimore
ndaj tyre (Projektligji “Pér procedurat tatimore né€ Republikén e Shqipérisé”);

4- Rishikimin (rritja) e niveleve té tarifave fikse pér kazinoté (Projektligji “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin “Pér lojérat e fatit”);

5- Pérafrimi 1 nivelit t€ akciz€s pér kategori t€ tilla si kafeja, pijet alkoolike dhe cigaret jo
vetém me nivelet e vendeve t€ rajonit, por edhe me ato t€¢ Bashkimit Europian me géllim
rritjen e t€ ardhurave t€ buxhetit t€ shtetit (Projektligji “Pér njé ndryshim né ligjin “Pér
akcizat n€ Republikén e Shqipéris€”);

6- Ndryshime né taksat e akteve dhe té€ pullés, si¢ jané kthimi i disa tarifave né taksa,
heqgja e disa taksave dhe tarifave apo rivlerésimi i tyre; unifikimin e llojit dhe t€ nivelit té
taksés pér disa shérbime t€ gjendjes civile, thjeshtimin e procedurave dhe rritjen e cilésisé



s€ shérbimit administrativ, si dhe pérmirésimin e kontrollit financiar ndaj tij. (Projektligji
“Pér nj€ ndryshim né ligjin “Pér taksat kombétare”).

Votimi:

Numri i deputetéve t€ pranishém né seancé plenare éshté 73 deputeté.

Votimi i paketés fiskale u bé me elektroniké. Né pérfundim u shénuan 73 vota pro, 0
kundér, 0 abstenim. Miratimi i paketés fiskale u bé pa debate né seancé.

3- Né seancén plenare t&€ 15 tetorit 2009, Kuvendi diskutoi dhe miratoi projekligjin “Pér
rregullimin e shérbimit t€ transportit pér funksionarét e lart€ dhe népunésit civilé”.

Projekligji synon njé geverisje me shpenzime té uléta operative t€ administratés
shtetérore dhe u konsiderua si pjesé e reformés pér pérmirésimin e menaxhimit té
shpenzimeve publike. Ligji ésht€ i1 strukturuar n€ 5 kategori funksionarésh, duke
vendosur se cila do t€ jeté masa e shpérblimit pér secilin né€ trajtén e njé bonusi financiar,
i cili do té disponohet prej tyre pér t€ pérmbushur né€ ¢do rast nevojat e shérbimit té
transportit té tyre, né funksion t€ pérmbushjes korrekte té detyrés funksionale. Projektligji
preku funksionaré té té tre pushteteve, legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqgésor.

Ligji vjen si nj€ masé né€ funksion té pérmbushjes s€ premtimit elektoral pér luft€é kundér
korrupsionit, né ngushtimin e hapésirave ligjore pér pérdorimin e posteve publike pér
pérfitime personale/ulje t€ shpenzimeve publike; dhe si njé kufizim 1 imunitetit dhe
reduktimit t& privilegjeve té zyrtaréve té larté té t& gjtha pushteteve.

Pas miratimit t& tij né Kuvend, ligji u kundérshtua né Gjykatén Kushtetuese nga Unioni i
Gjyqtaréve t€ Shqipérisé, pérkatésisht pér pjesén qé prek kété grup funksionarésh té larté
né vend, “Gjykatén Kushtetuese, Gjykatén e Larté dhe gjyqtarét e gjykatés sé apelit dhe
té shkall€ té paré”.

Gjykata Kushtetuese pasi morri né shqyrtim ¢éshtjen vendosi pranimin e ankimit t€ béré
nga Unioni i Gjyqtaréve t€ Shqipérisé, duke pohuar qé ky ligj cenon pavarésiné e
pushtetit gjyqésor. Gjykata rrézoi kété ligj si antikushtetues, edhe pér faktin se té drejtat
dhe detyrimet e gjyqtaréve pércaktohen né Kushtetuté¢ dhe mbi té nuk mund té dalin ligje
q¢ miratohen me shumicé té thjeshté. Arsyetimi i pérdorur nga togat e zeza ishte se
zbatimi 1 ligjit t€ miratuar nga parlamenti mund t€ sillte pasoja t€ pariparueshme né€ punén
e sistemit gjyqésor.

Votimi:

Numri i deputetéve té pranishém né seancé€ plenare Eshté 74 deputeté.

Votimi i projektligjit u bé me sistem elektronik, fillimisht né parim dhe mé pas nen pér
nen. N¢é pérfundim u shénuan 74 vota pro, 0 kundér, 0 abstenim. Miratimi i projektligji u
bé pa debate né seancé.

4- N& seancén plenare té€ datés 22 tetor 2009, Kuvendi diskutoi dhe miratoi projektligjin
“Pér disa shtesa dhe ndryshime té€ ligjin pér prokurimin publik, t¢ ndryshuar”.



Ligji prek bazén ligjore dhe vendos rregulla té hollésishme pér prokurimin e utiliteteve té
tilla, si: blerjet masive t€ energjis€ elektrike, ujit, shérbimit t& transportit dhe shérbimit
postar, pér té cilat deri mé sot, né mungesé té rregullave specifike, jané zbatuar rregullat e
pérgjithshme t€ prokurimit. Ai pérbén njé ndryshim t€ réndésishém, pasi pér prokurimin e
mallrave dhe shérbimeve té tilla shpenzohen ¢do vit fonde té konsiderueshme nga buxheti
gendror ose nga buxhetet lokale.

Ky projektligj vjen n€ funksion t€ premtimit t€ béré pér té reformuar bazén ligjore mbi t&
cilén zhvillohen tenderat dhe pér njé reformim té€ t€ gjitha procedurave né t& gjithé
sektorét ku shfagen ende fenomene korrupsioni.

Votimi:

Numri i deputetéve té pranishém né seancé€ plenare éshté 71 deputeté.

Votimi i projektligjit u bé me sistem elektronik, fillimisht né parim dhe mé pas nen pér
nen me kartona Né pérfundim u shénuan 71 vota pro, 0 kundér, 0 abstenim. Miratimi 1
projektligjit u bé pa debate n€ seancé.

5- Né seancén e datés 22 tetor 2009, Kuvendi diskutoi dhe miratoi projektligjin “Pér disa
shtesa né ligjin nr.9157, dat€ 04.12.2003 “Pér pérgjimin ¢ telekomunikacioneve”.

Projekligji synon pérforcimin e instrumenteve ligjore, pér luftén ndaj evazionit fiskal,
korrupsionit dhe ekonomisé informale né térési. Projektligji prek organizimin dhe
funksionimin e organeve t& drejtésis€, por edhe tatimore dhe doganore. Projektligji nga
deputetét e mazhorancés u konsiderua né€ seanc€ si njé ndér elementét kryesore dhe
prioritare t€ reformés ekonomike.

Projektligji vjen né funksion t€ premtimit té béré respektivisht nga té dyja forcat politike
qé€ kané konstituuar geverine, PD dhe LSI, pér njé reformim té€ t&€ gjitha procedurave né té
gjithé sektorét ku shfagen ende fenomene korrupsioni dhe pér té nxitur njé pjesémarrje
aktive né monitorimin e masave kundér korrupsionit.

Votimi:

Numri i deputetéve té pranishém né seancé plenare €shté 71 deputeté.

Votimi i projektligjit u bé me sistem elektronik, fillimisht n€ parim dhe mé pas nen pér
nen. Né pérfundim u shénuan 71 vota pro, 0 kundér, 0 abstenim. Miratimi 1 projektligji u
bé pa debate né seancé.

6- Né seancén e datés 22 tetor 2009, Kuvendi diskutoi dhe miratoi projektligjin “Pér
mbrojtjen e déshmitaréve dhe t€ bashképunétoréve t€ drejtésisé”.

Projektligji €shté pjesé e reformés s€ luftés kundér krimit t& organizuar, krimeve t€ rénda,
korrupsionit dhe zbatimit té ligjit ashtu si¢ duhet; nj€ ligj i ri me parime e kritere shumé
mé t€ specifikuara, n€ ményré qé t’u japé sa mé shumé hapésiré institucioneve shtetérore
pér kryerjen e detyrés.



Projektligji vjen né funksion té premtimit t& béré t& parashikuar né programin e geverisé
pér njé reformé né€ masat me efekte pozitive t€ drejtpérdrejta dhe/ose dytésore né
performancén e sistemit té drejtésisé né Shqipéri.

Votimi:

Numri i deputetéve té pranishém né seancé plenare éshté 71 deputeté.

Votimi i projektligjit u bé me sistem elektronik, fillimisht né parim dhe mé pas nen pér
nen. N¢é pérfundim u shénuan 71 vota pro, 0 kundér, 0 abstenim.

7- Né seancén e datés 5 néntor 2009, Kuvendi diskutoi dhe miratoi projektligjin “Pér
rregullimin e pronésisé mbi truallin shtetéror pér zonat me pérparési turizmin”.

Ky projektligj synon té rregullojé njé prej qéllimeve t€ administrimit t& pronés shtetérore,
até t€ optimizimit t€ miradministrimit t& saj si dhe kalimin te subjektet e interesuara té sé
drejtés s€ pronésis€ mbi njésité e ndértuara né truallin brenda zonés s€ zhvillimit.
Projektligji shihet si njé masé¢ efikase n€ ecuriné e reformés sé¢ pronés né¢ Shqipéri dhe
fondi i siguruar nga ky proces do t€ vihet né dispozicion t€ procesit t€ kompensimit
financiar té pronaréve.

Votimi:

Numri i deputetéve t€ pranishém né seancé€ plenare éshté 73 deputeté.

Votimi 1 projektligjit u bé me sistem elektronik, fillimisht n€ parim dhe mé pas nen pér
nen. Né pérfundim u shénuan 73 vota pro, 0 kundér, 0 abstenim. Miratimi 1 projektligjit u
bé pa debate né seancé.

8- N¢ seancat plenare té datave 19 e 26 néntor 2009, Kuvendi diskutoi dhe miratoi
projektligjin “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2010”.

Projektligji pér buxhetin e shtetit éshté ligji kryesor ekonomik dhe financiar né vend,
rregullator bazg i t€ gjithé t& ardhurave dhe shpenzimeve pér gjithé vitin 2010. Ky &shté
njé projektligj qé€ angazhoi té gjithé deputetét e mazhorancés né€ seancé né diskutime té
neneve t€ tij duke ofruar njé pérshkrim pér buxhetin, t€ ardhurat dhe shpenzimet.

Projektligji u prezantua si z€ri i ¢é€shtjeve ekonomike dhe sociale t&€ qeveris€, duke ecur
né linjé me premtimet e béra elektoratit pér rritje pagash dhe pensionesh, ku prioritet
kané ato té uléta, né masén 10%. Ligji 1 buxhetit ka parashikuar njé rritje edhe t€ ndihmés
ekonomike pér familjet né nevojé, né t€ cilin parashikohet té€ béhet edhe njé reformé duke
pérjashtuar ata qé pérfitojné padrejtésisht. N&é buxhetin e vitit 2010, ministria ¢ Punéve
Publike, Transportit dhe telekomunikacionit, do t&€ jeté ajo q€ do t€ thithé mé shumé
fonde nga buxheti i 2010-&s, pérkatésisht 51.89 miliardé leké. Ndérkohé, ministria e
Integrimi do té jeté ajo q€ do t€ marré mé pak fonde. Gjithashtu né projektbuxhetin e
2010-€s éshté parashikuar g€ pagat t€ rriten nga 4-10 pér qind, ndérsa pensionet nga 7
deri né¢ 10 pér qind. Sipas kryeministrit Berisha, realizimi i rritjes sé pagave dhe
pensioneve béhet i mundur né sajé té uljes sé shpenzimeve operative té administratés me
rreth 30 pér gind”.

* Kryeministri Sali Berisha né fjalén e tij né Kuvend gjaté prezantimit t& projektligjit t& buxhetit 2010



Duke u pérgéndruar né€ 2 fushat e monitorimit, éshté paré buxheti pér dy dikasteret
kryesore q€ merrem me hartimin dhe implementimin e masave pér luftén ndaj
korrupsionit dhe reformén né drejtési.

Késhtu: buxheti 1 Ministrisé s€¢ Brendshme pér vitin 2010 &shté 17.565 miliard leké. N&
krahasim me buxhetin pérfshiré ndryshimet té vitit 2009 prej 16.555 miliard leké ka njé
rritje prej rreth 6%. Sipas drejtuesve t€ késaj ministrie buxheti 1 vitit 2010 siguron
mbéshtetjen e ploté financiare pér realizimin e objektivave né drejtim t€ forcimit té rendit
e siguris€ publike, luft€s kundér kriminalitetit dhe trafigeve té paligjshme dhe né veganti
pér miréfunksionimin e sistemeve té instaluara né kuadér té€ ploté€simit té kritereve pér
liberalizimin e vizave me BE”.

Buxheti 1 Ministrisé s€ Drejtésis€ pér vitin 2010 éshté 6.85 miliardé leké. M¢E konkretisht,
né krahasim me vitin 2009 ka nj€ rritje af€rsisht 8 % ose 475 milion leké.

Sipas drejtuesve t€ késaj ministrie buxheti 1 vitit 2010 siguron mbéshtetjen e ploté
financiare pér realizimin e objektivave kryesisht né€ drejtim té investimeve né fushén e
Teknologjisé s€ Informacionit, ku pérmenden: Investimi né programin e Shérbimit té
Pérmbarimit Gjyqésor; Projekti i Informatizimit t& Sistemit Penitenciar; Arkivi
Elektronik 1 Sistemit t€ Drejtésis€; Pérmirésimi 1 lidhjes on-line té sistemit gjyqésor me
Ministrin€ e Drejtésisé; Pérmirésimi i rrjetit t&€ shpérndarjes online té botimeve zyrtare;
Aplikacioni i kartave EEB, pér kartelat e t& dénuarve, personelit dhe aktivitetit financiar
té sistemit t€ burgjeve; sistemit t€ bllokuesve té€ valéve té telefonave celularéve; sistemit
té kamerizimit t€ burgut té Korcés.

Investimet né Shérbimin e Rregjistrimit t& Pasurive t&€ Paluajtshme si dhe Fondet me
destilélacion pér kompensimin monetar t€ ish pronaréve shénojné gjithashtu rritje pér vitin
2010°.

Ndérkohé, vetém pak dit€ né paré, n€ 12.02.2010 n€ njé konferencé pér shtyp ministri i
Financave, Ridvan Bode béri té ditur rishikimin e ligjit t&€ buxhetit 2010. Ai pohoi se do
té rishikohet edhe njé heré buxheti 2010 nga geveria, duke minimizuar me 25 miliardé
leké shpenzimet e saj, ose rreth 5% té buxhetit. Ministri tha se ky ndryhsim né€ buxhet do
té preké investimet q€ ishin parashikuar pér vitin 2010, ndérkohé ka garantuar se nuk do
té preken shpenzimet pér pagat e pensionet. Ulja e shpenzimeve vjen si pasojé e krizés
globale g€ ka infektuar ekonominé. Kjo &shté hera e paré qé shteti shqiptar pranon
zyrtarisht prekjen e vendit nga kriza ekonomike g€ ka mbérthyer botén.

Votimi:

Numri i deputetéve té pranishém né seancé plenare Eshté 75 deputeté.

Votimi i projektligjit u bé me sistem elektronik, fillimisht n€ parim dhe mé pas nen pér
nen. Né pérfundim u shénuan 75 vota pro, 0 kundér, 0 abstenim. Né momentin e votimit
pati diskutime nga deputetét dhe u sollén disa ndryshime po g€ nuk preknin ne thelb até

> Nga raporti i ministrit t& brendshém, Lulzim Basha né komisionin e ekonomisé né 23.11.2009
% Nga raporti i ministrit t& drejtesisé, Bujar Nishani né komisionin e ekonomisé né 23.11.2009



qé€ ishte parashikuar né draftin e Qeverisé¢ dhe miratuar nga mbledhjet e komisioneve
parlamentare.

9- N¢ seancén e datés 3 dhjetor 2009, Kuvendi diskutoi dhe miratoi projektligjin “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9284, dat€ 30.09.2004, “Pér parandalimin dhe
goditjen e krimit t€ organizuar”.

I njohur si ligji “antimafia”, ky projektligj pati shumé jehoné jasht€ Kuvendit, tek
deputetét e opozit€s dhe grupet e interesit si dhe aktoré t€ sistemit t& drejtésisé.

Sikurse u vu re edhe nga monitorimi i seancés sé diskutimit t€ kétij projektligji né seancé
ai konsiston né pércaktimin e procedurave, kompetencave dhe kritereve pér zbatimin e
masave parandaluese kundér pasuris€ sé personave qé jané subjekt 1 kétij ligji, si t&
dyshuar pér pjes€marrje né aktivitete t€ krimit t€ organizuar, terrorizmit dhe trafikimit.
Ky projektligj ka pikérisht kété funksion parandalues dhe ¢militarizues: t€ dekurajojé
zhvillimin e ¢do aktiviteti mafioz né€ Shqipéri, sepse vetédija se njé dit€ pasurité e
paligjshme do té sekuestrohen e demotivon krimin dhe, nga ana tjetér; t& caktivizojé
burimet e médha financiare, q¢ mbajné né kémbé dhe gjallé organizatat kriminale.
Pérqasja parandaluese g€ sjell ligji i atribuohet degéve dhe agjencive qeveritare, i
drejtohet prokuroris€é, u drejtohet gjykatave, u drejtohet njerézve té thjeshté dhe
bizneseve, pér t’1 béré ata té pérgjegjshém pér t€ reduktuar né maksimum mundésité e
lulézimit t€ krimit t€ organizuar.

Ky projektligj u miratua vetém me votat e mazhorancés parlamentare ndérkohé qé pati
njé oponencé shumé t€ madhe nga radhét e opozités jashté parlamentit.

Partia Socialiste kundérshtoi miratimin e kétij projektligji pasi sipas saj né kushtet e
ekonomisé€ informale, mjaft prona té shqiptaréve jané véné pa kaluar n€ rrugét ligjore. Si
té tilla ajo ka pérmendur vecanérisht pronat e véna nga emigrantét shqiptaré té cilét prej
vitesh po sjellin para né Shqipéri né rrugé jo bankare. Opozita shprehet gjithashtu se né
njé€ situaté té tillé mund té sjelli edhe abuzime me zbatimin e kétij lig;j.

Gjithashtu sipas PS, ky projektligj amendon ligje qé kérkojné tre t&€ pestat e votave pér
miratim, pasi de facto amendon Kodin e Procedurés Penale apo ligjin pér Gjykatén e
Krimeve té€ Rénda.

Sipas PS, ky ligj 1 jep kompetenca t€ gjera policisé e prokurorisé pavarésisht nga
pérfshirja ose jo e personit n¢ aktivitetet kriminale qé parashikon ligji. Ky nocion i ri
juridik, jo vetém qé& nuk €shté i1 qarté, por edhe nuk pérputhet me nocionin e ngjashém qé
aplikojné ato pak shtete qé e pérdorin até.

Sipas PS miratimi me nxitim dhe pa u konsultuar i kétij ligji nga ana a mazhorancés ka
gjasa t€ kthehet n€ njé problem pér respektimin e lirive dhe t€ drejtave themelore.

Projektligji vjen né funksion t€ premtimit t€ Qeveris€ pér reformé né drejtési e marrje t&
masave me efekte pozitive té€ drejtpérdrejta dhe/ose dyté€sore né performancén e sistemit
té drejtésisé n€ Shqipéri. Ky projektligj pérbén njé€ nga kushtet e réndésishme né procesin
e integrimit t€¢ Shqipérisé né¢ Bashkimin Europian pér dobésimin e fuqisé ekonomike té
organizatave kriminale dhe pengimin e infiltrimit kriminal té tyre né¢ ekonominé e
ligjshme. Ai €shté pjesé e paketés sé réndésishme té ligjeve kérkuar nga BE.

10



Votimi:

Numri i deputetéve t& pranishém né seancé plenare éshté 74 deputeté.

Votimi i projektligjit u bé me sistem elektronik, fillimisht né parim dhe mé pas nen pér
nen. N€ pérfundim u shénuan 74 vota pro, 0 kundér, 0 abstenim. Miratimi 1 projektligjit u
bé pa debate né seancé.

10- Né seancén e datés 23 dhjetor 2009, Kuvendi diskutoi dhe miratoi projektligj “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€” t€ ndryshuar”.

Projektligji 1 ri vjen né€ kuadér té reformave g€ jané ndérmarré né sistemin fiskal dhe
¢shté mé shumé i lidhur me ¢éshtje organizative dhe strukturash, si¢ éshté krijimi i njé
drejtorie t&€ re né strukturén e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té Tatimeve. Kjo drejtori &shté
quajtur Drejtoria e Investigimit t&€ Brendshém Antikorrupsion, ku funksioni kryesor i saj
€shté parandalimi dhe hetimi 1 veprave korruptive té€ punonjésve té€ administratés
tatimore. Projektligji trajton edhe ményrén e dorézimit t& deklaratve tatimore duke shtuar
até elektronike. Dorézimi né ményré elektronike i deklaratés tatimore passjell rritje té
transparencés si dhe shmangie t& evazionit fiskal.

Projektligji vjen né€ funksion t&€ premtimit pér lufté kundér korrupsionit né ngushtimin e
hapésirave ligjore pér pérdorimin e posteve publike pér pérfitime personale si dhe
reformim t&€ t&€ gjitha procedurave né t& gjithé sektorét ku shfagen ende fenomene
korrupsion.

Votimi:

Numri i deputetéve t€ pranishém né seancé plenare éshté 74 deputeté.

Votimi i1 projektligjit u bé me sistem elektronik, fillimisht n€ parim dhe mé pas nen pér
nen. Né pérfundim u shénuan 74 vota pro, 0 kundér, 0 abstenim. Miratimi 1 projektligji u
bé pa debate né seancé.

Sikurse u theksua edhe né pjesen hyrése t€ paraqitjes s€ rezultateve t€ monitorimit t&
punimeve né¢ Kuvendit n€ sesionin e paré t€ tij, numri i projektligijeve g€ trajtojné
marréveshje t€ Republikés se Shqipéris€ me vende té€ tjera né€ fusha t€ ndryshme té
marrédhénieve dypaléshe dhe shumépaléshe €shté i madh. Ndér marréveshjet me réndési
pér projektin toné pérmendim:

1- N€ seancén plenare t€ datés 5 tetor 2009, Kuvendi diskutoi dhe miratoi projektligjin
“Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit t€ Ministrave t€ Republikés sé&
Shqipéris€¢ dhe Qeverisé s€¢ Republikés sé Cekis€ pér bashképunimin né luftén kundér
krimit”.

Marréveshja i jep jeté bashképunimit n€ shkémbimin e informacionit, n€ shkémbimin e té
dhénave dhe t€ pérvojés, né bashképunimin sa i pérket elementeve t& réndésishme kundér
krimit, si¢ jan€ ato t€ konfiskimit t& pasuris€ s€ véné népérmjet aktiviteteve kriminale, té
mbrojtjes s¢ déshmitaréve, té luft€s kundér pastrimit t€ parave dhe krimit ekonomik me 2
vendeve.
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Votimi:

Numri i deputetéve t& pranishém né seancé plenare éshté 74 deputeté.

Votimi i projektligjit u bé me sistem elektronik, fillimisht né parim dhe mé pas nen pér
nen. N€ pérfundim u shénuan 74 vota pro, 0 kundér, 0 abstenim. Miratimi i projektligji u
bé pa debate né seancé.

2- Né seancén plenare té€ daté 15 tetor 2009, Kuvendi diskutoi dhe miratoi projektligjin
pér “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Republikés s€ Shqipérisé dhe Mbretérisé sé
Spanjés pér bashképunimin né luftén kundér krimit”.

Marréveshja i jep jeté bashképunimit né shkémbimin e informacionit, né shkémbimin e t&
dhénave dhe t€ pérvojés, n€ bashképunimin sa i pérket elementeve t€ réndésishme kundér
krimit, si¢ jan€ ato t&é konfiskimit t& pasuris€ s€ véné népérmjet aktiviteteve kriminale, t&
mbrojtjes s€ déshmitaréve, té luftés kundér pastrimit t&€ parave dhe krimit ekonomik me 2
vendeve.

Votimi:

Numri i deputetéve t€ pranishém né seancé€ plenare éshté 74 deputeté.

Votimi 1 projektligjit u bé me sistem elektronik, fillimisht n€ parim dhe mé pas nen pér
nen. Né pérfundim u shénuan 74 vota pro, 0 kundér, 0 abstenim. Miratimi i1 projektligjit u
bé pa debate né seancé.

3- Né seancén e datés 3 dhjetor 2009, Kuvendi diskutoi dhe miratoi projektligji “Pér
ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit t€ Ministrave t€ Republikés sé& Shqipérisé
dhe Ké&shillit t€ Ministrave t€ Bosnjé-Hercegovinés pér bashképunimin né luftén kundér
krimit, veganérisht terrorizmit, trafikimit t€ paligjshém té drogave dhe krimit té
organizuar”.

Marréveshje vjen né€ kuadér té pérpjekjeve t€ vendeve té Ballkanit Peréndimor pér té
luftuar krimin, sidomos qé t€ sigurojné qytetarét e tyre, por edhe té€ p&rmbushin até
pritshméri t€ kérkuar nga BE-ja. Ato kané lidhur njé marréveshje mes tyre pér luftén
kundér krimit. Duke gené se krimi ka njé natyré ndérkufitare dhe ndérkombétare, edhe
bashképunimi kundér tij duhet t€ jeté ndérkombétar. Nevoja pér bashképunim me
institucionet e vendeve t€ ndryshme g€ zbatojné ligjin ka lindur me kohé& duke
parashikuar gjithé veprat penale nga legjislacioni penal i Bosnjé-Hercegovinés dhe qé
jané shumé té ngjashme me ato qé parashikon legjislacioni penal i Republikés sé
Shqipérisé.

Votimi:

Numri i deputetéve té pranishém né seancé€ plenare Eshté 74 deputeté.

Votimi i projektligjit u bé me sistem elektronik, fillimisht né parim dhe mé pas nen pér
nen. N€ pérfundim u shénuan 74 vota pro, 0 kundér, 0 abstenim. Miratimi i projektligjit u
bé pa debate né seancé.

Pérfundime:

Sikurse rezulton edhe nga monitorimi i béré jané 10 projektligje dhe 3 marréveshje t&
miratuara gjaté sesionit t€ paré té€ Legjislaturés s&¢ XVIII t€ Kuvendit t€ Shqipérisé qé
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prekin drejtpérdrejt t€ dyja fushat objekt monitorimi t€ projektit t& zbatuar nga QSP,
pérkatésisht: lufta kundér korrupsionit dhe reforma né drejtési.

N¢ té gjitha rastet e pérmendura iniciativat ligjore 1 pérkasin Késhillit t&€ Ministrave. Pas
diskutimit dhe miratimit t€ tyre né mbledhjet e komisioneve parlamentare, projektligjet
kané kaluar pér shqyrtim dhe miratim né seancé plenare. Sikurse u referua edhe nga
materiali 1 paraqitur me lart, n€ t€ gjitha rastet projektligjet jané miratuar me shumicén e
votave t€ t€ gjithé deputetéve té€ pranishém né seancé dhe pa debate.

Ky raport paraqget vet€ém njé pasqyré fizike/numér real t€ projektligjeve t€ miratuara nga
Kuvendi, né funksion t€ geverisjes s€ re t& pas 29 gershorit 2009, dhe jo njé analizé
ligjore apo thelbésore mbi efektshmmbi efektshmérin€ e masave t€ sanksionuara nga kéto
ligie t€ miratuara. Kjo edhe pér shkak t€ munges€s s€ pjesés tjetér parlamentare né
Kuvend, t€ opozités socialiste, e cila né jo pak raste ka kundérshtuar népérmjet medias
disa prej iniciativave ligjore t€ pérmendura né kété raport. Mospérfshirja e njé analize
thelb&sore té pérmbajtjes s€ ligjeve dhe neneve amenduese té tyre vjen edhe si rezultat i
pamjaftueshmérisé s€ kohés (periudh€s s€ monitorimit) pér t€ paré efikasitetin e tyre dhe
feedback i1 ardhur pér kété géllim. Vlen t€ pérmendet se t€ gjithé projektligjet e miratuara
jané dekretuar nga Presidenti i Republikés dhe shumica e tyre kané€ hyré tashmé né fuqi
pas botimit n¢ fletoret zyrtare.

Gjithashtu, gjat€ monitorimit éshté konstatuar edhe investimi i Gjykaté€s Kushtetuese ku
éshté kundérshtuar miratimi 1 disa prej neneve té ligjit “Pér rregullimin e shérbimit té
transportit pér funksionarét e larté dhe népunésit civilé”. Pas shqyrtimit Gjykata pranoi
ankimin e béré dhe rrézoi nenet e kétij ligji lidhur me ¢éshtje g€ lidhen respektivisht me
funksionarét e sistemit gjyqésor.

1- Lufta kundér korrupsionit:

Késhtu, né pérfundim t€ monitorimit 3 mujor t&€ punimeve né¢ Kuvendit t€ Shqipérisé,
sesioni 1 paré€, 7 shtator — 23 dhjetor 2009, jané miratuar 8 projektligje q€ kané t& b&jné
me fushén e luft€s kundér korrupsionit. K&tu vlen t& béjné njé sqarim plotésues qé paketa
fiskale e miratuar nga Kuvendi ka né pérbérje t€ saj 6 projektligje, pra, né total mund t&
llogarisim gjithsej 13 projektligje t€ miratuara gjaté kétij sesioni té késaj legjislature.

Nga vézhgimi g€ i éshté béré pérmbajtjes dhe natyrés sé kétyre projektligjeve arrijmé né
konkluzionin g€ vetém né njé prej tyre nuk €sht€ mbajtur premtimi i béré né kohén e
fushatés elektorale nga forca kryesore politike, PD, pér ulje t&€ numrit t€ kabinetit
qgeveritar. Sikurse mund té shihet nga vendimi 1 miratimit t€ kabinetit qeveritar, daté 16
shtator 2009, nuk kemi ulje t€ numrit t€ posteve ministrore. Por, numri vazhdon t&€ mbetet
1 nj&jt€ ndérkohé g€ vihet re njé ndryshim né strukturé ku njé person mban 2 poste
ministrore, pérmendim até t€ z€vend€sministrit me t€ ministrit t& jashtém dhe &shté shtuar
posti 1 ministrit t& shtetit.

Si konkluzion, mund té& theksojmé se shumica e projektligjeve t€ miratuara n€ drejtimin e
luftés kundér korrupsionit jané né zbatim dhe n€ mbajtje t€ premtimeve té€ dhéna né kéte
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fushé gjithnjé né€ aspektin formal t€ inciativés ligjore dhe amenduese, pasi nga ajo ¢’ka
pretendon ky raport nuk mund té konkludojmé pér aspektin pérbérés dhe thelbésor t&
tyre.

2- Reforma né drejtési:

Nga monitorimi rezultojné vetém 2 nisma ligjore q€ kané€ lidhje dhe mund té
konsiderohen si pjesé e paketés s€ reformés né drejtési, pérkatésisht projektligji pér “Pér
mbrojtjen e déshmitaréve dhe t€ bashképunétoréve t& drejtésis€” dhe projektligji “Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar”.

Né fakt qé prej daljes sé Progres Raportit t&€ Komisionit Europian, Ministria e Drejtésisé
ka filluar punén pér ristrukturimin e grupit t€ punés me qéllim rivleré€simin e Strategjisé
pér Reformén né Drejtési’, e cila mendohet té kalojé né njé proces té gjeré konsultimi pér
identifikimin e nevojave dhe prioriteteve. Mbase kjo mund t€ konsiderohet njé prej
arsyeve g€ gjaté sesionit té paré té késaj legjislature shumé pak projekligje jané miratuar
né kété fushé, vet€ém 2, por pa harruar edhe mungesén e numrit t€ deputetéve té€ opozités,
pér té plotésuar kuorumin e kérkuar pér miratimin e projektligjeve né kété fushé.

Ndérkohé té€ depozituar né Kuvend dhe né pritje pér miratim jané disa projektligje té
réndésishme si ai pér krijimin e gjykatés administrative; pér administratén gjyqésore;
projektligji pér Késhillin e Larté t&€ Drejtésisé; pér organizimin dhe funksionimin e
Konferencés Gjyqésore Kombétare apo projektligji pér organizimin dhe funksionimin e
Zyrés s€¢ Administrimit t€ Buxhetit Gjyqésor.

7 Raporti i prezantuar nga ministri i drejtésisé, Bujar Nishari, né komisionin e ligjeve né daté 09.11.2009.

14



Anex 1: Lista e té gjithé projektligjeve té miratuara né sesionin e paré té Kuvendit

Ligj nr. 10.211, daté 23.12.2009, P&r miratimin e Aktit Normativ nr.9, dat€ 11.12.2009,
“Pér ményrén e financimit t& sistemit t&€ Tachograph Digital né Shqipéri”.

Ligj nr. 10.210, dat€ 23.12.2009 “Pér njé shtesé né ligjin nr.8976, daté 12.12.2002, “Pér
Akcizat”, t€ ndryshuar.

Ligj nr. 10.209, daté 23.12.2009 “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr. 9920, daté
19/05/2008, “Pér procedurat tatimore” té ndryshuar”.

Ligj nr. 10.208, daté 23.12.2009 “Pér nj€ shtes€ né ligjin nr. 8053, daté 21.12.1995 “Pér
kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore”.

Ligj nr. 10.207, dat€ 23.12.2009 “Pé&r disa ndryshime né ligjin nr. 9235, date 29.07.2004
“Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, t€ ndryshuar”.

Ligj nr. 10.206, daté 23.12.2009 “Pér ratifikimin e marréveshjes, ndérmjet Késhillit t&
Ministrave t€ Republikés sé Shqipéris€é dhe qeverisé sé¢ Malit t& Zi, pér 1€vizjen e
ndérsjellté t€ shtetasve”.

Ligj nr. 10.205, daté 23.12.2009 “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit t&
Ministrave t&€ Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé¢ Malit t&€ Zi, pér ripranimin e
personave, hyrja ose géndrimi i t€ ciléve €shté€ 1 paligjshém”.

Ligj nr. 10.204, daté 23.12.2009 “Pér ratifikimin e marréveshjes, ndérmjet Késhillit t&
Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe qgeverisé sé Republikés sé Kosovés, pér
ripranimin e personave”.

Ligj nr. 10.203, daté 23.12.2009 “Pér ratifikimin e marréveshjes, ndérmjet Késhillit té
Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe qgeverisé sé Republikés sé Kosovés, pér
1€vizjen e ndérsjellté t&€ shtetasve, dhe té protokollit t€ saj, pér 1€vizjen e ndérsjellté t&
shtetasve gjaté qarkullimit né zonat kufitare”.

Ligj nr.10.202, daté 17.12.2009 “Pér regjistrimin e pérgjithshém té njésive ekonomike
jobujqgésore”.

Ligj nr.10.201, daté 17.12.2009 “Pér regjistrimin ¢ pérgjithshém t& njésive ekonomike
bujgésore”.

Ligj nr.10.200 daté 17.12.2009 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10033, daté
11.12.2008, “Pér lojérat e fatit” t€ ndryshuar”.

Ligj nr.10.199, daté 17.12.2009 “Pér ratifikimin e Protokollit 2 shtes¢ “Pér pérkufizimin
e konceptit “Produkte origjinuese dhe metodat e bashképunimit ekonomik”qé zévendéson
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protokollin me t& njéjtin numeér, t€ marréveshjes s€¢ Tregtisé sé Liré, ndérmjet Republikés
s¢ Shqipérisé dhe Republikés sé Turqis€”.

Ligj nr. 10.198, daté 10.12.2009 “Pér sipérmarrjet e investimeve kolektive”.
Ligj nr. 10.197, dat€ 10.12.2009 “Pér fondet e pensionit vullnetar”.

Ligj nr. 10.196, daté 10.12.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9072, daté
22.05.2003, “Pér sektorin e energjis€ elektrike” t& ndryshuar”.

Ligj nr. 10.195, daté 10.12.2009 “Pér ratifikimin e protokollit ndérmjet Késhillit t&
Ministrave té€ Republikés sé¢ Shqipéris€é dhe Qeverisé s€¢ Malit t€ Zi pér kryerjen e
veprimtarive t€ pérbashkéta té€ kontrollit kufitar né pikén e pérbashkét té kalimit kufitar
Muriqan/Sukobiné”.

Ligj nr. 10.194, daté 10.12.2009 “Pér aderimin e Republikés s€¢ Shqipérisé né konventén
“Pér njohjen dhe zbatimin e vendimeve té huaja né fushén civile dhe tregtare”.

Ligj nr. 10.193, daté 03.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja
né ¢eshtjet penale”.

Ligj nr. 10.192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar
dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”.

Ligj nr. 10.191, daté 03.12.2009 “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit t&
Ministrave t€ RSH dhe K¢&shillit t€ Ministrave t€ Bosnjés Hercegovinés pér
bashképunimin né luftén kundér krimit vecanérisht terrorizmit, trafikimet e paligjshme té
drogave dhe krimit t€ organizuar”.

Ligj nr. 10.190, daté 26.11.2009 “Pér buxhetin e shtetit t€ vitit 2010

Ligj nr. 10. 189 daté 12.11.2009, “Pér ratifikimin e protokollit pér imunitetet dhe
privilegjet e Asamblesé Parlamentare t€ Bashképunimit Ekonomik t€ Detit t&€ Zi”.

Ligj nr. 10.188, daté 12.11.2009, “Pér ratifikimin e marréveshjes pér thjeshtimin e
procedurave té vizave pér afaristét, shtetas t€ vendeve anétare t€ Organizatés pér
Bashképunim Ekonomik té Detit t& Zi”.

Ligj nr. 10.187, daté 12.11.2009, “Pér ratifikimin e marréveshjes pér thjeshtimin e
procedurave té vizave pér shoferét profesionisté t€ kamionéve, shtetas t€¢ vendeve anétare

té Organizatés pér Bashképunim Ekonomik té Detit t& Zi”.

Ligj nr 10.186, daté 5.11.2009 “Pér rregullimin e pronésis€¢ mbi truallin shtetéror, né
zonat me pérparési turizmin”.
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Ligj nr 10.185, daté 5.11.2009, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8537, daté
18.10.1999 “Pér barrét siguruese” t&€ ndryshuar”.

Ligj nr. 10.184, daté 29.10.2009, “Pér faljen e kamatévonesave té kontributeve té
sigurimeve t€ detyrueshme shoqérore, t€ papaguara, t€ t€ vetépunésuarve n€ bujqési’.

Ligj nr. 10.183, daté 29.10.2009, “Pé&r disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9374, daté
21.04.2005 “Pér ndihmén shtetérore”.

Ligj nr. 10.182, dat€ 29.10.2009, “Pér aderimin e Republikés s¢ Shqipéris€ né konventén
e Konferencés s¢ Hagés "Pér procedurén civile"”

Ligj nr.10.181, daté 29.10.2009, “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit t&
Ministrave t€ Republikés sé Shqipéris€ dhe Qeveris€é sé Republikés Federale t&
Gjermanisé pér bashképunimin financiar 2002”.

Ligj nr. 10.180, daté¢ 29.10.2009, “Pér aderimin e Republikés s€ Shqipéris€é né
Marréveshjen e Ligjit pér Patentat, t€ Organizatés Botérore t€ Pronésis€ Intelektuale
(EIPO)”.

Ligj nr. 10.179. daté 29.10.2009, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén
e Patentave Evropiane”.

Ligj nr. 10.178, daté 29.10.2009, “Pér miratimin e Aktit Normativ nr. 8, daté 30.09.2009
“Pér njé ndryshim né ligjin nr. 9880, daté¢ 25.02.2008 “Pér nénshkrimin elektronik™.

Ligj nr. 10.177, daté 29.10.2009, “Pér miratimin e Aktit Normativ nr. 7, daté 30.09.2009
“Pér njé ndryshim né ligjin nr. 10.130, dat€ 11.05.2009 “Pér Fondin Shqiptar té
Zhvillimit”.

Ligj nr. 10.176, daté 29.10.2009, “Pér miratimin e Aktit Normativ nr. 6, daté 30.09.2009
“Pér nj€ ndryshim né ligjin nr. 8669, dat€ 26.10.2000, “Pér regjistrimin e pérgjithshém t&
popullsis€ dhe té€ banesave” té ndryshuar”.

Ligj nr. 10.175, daté 29.10.2009, “Pér miratimin e Aktit Normativ nr. 5, daté 30.09.2009
“Pér nj€ ndryshim né ligjin nr. 9948, daté 7.7.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore
té krijimit t& titujve t&€ pronésis€é mbi tokén bujqésore” t&€ ndryshuar”.

Ligj nr. 10.174, daté 29.10.2009, “Pér miratimin e Aktit Normativ nr. 4, daté 24.09.2009
“Pér dérgimin e njé toge mjekésore t€ forcave t€ armatosura t& Republikés s€ Shqipérisé
né€ Kabul Afganistan”.

Ligj nr. 10.173, daté 22.10.2009 “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té
drejtésisé”.
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Ligj nr. 10.172, daté 22.10.2009 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 9157, dat€ 4.12.2003, “Pér
pérgjimin e telekomunikacioneve”.

Ligj nr. 10.171, dat€ 22.10.2009 “Pér profesionet e rregulluara né Republikén e
Shqipéris€”.

Ligj nr. 10.170, daté 22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né€ ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar”.

Ligj nr. 10.169, daté 22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9482, daté
3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, té
ndryshuar”.

Ligj nr. 10.168, daté 22.10.2009 “Pér pércaktimin e formés dhe té formulés sé
privatizimit t&€ INSIG, sha-s¢”.

Ligj nr. 10.167, daté 22.10.2009 “Pér heqjen e fondit pyjor kombétar t& sipérfageve té
disa ngastrave t€ ekonomisé pyjore “Mali i Rencit, Lezhé dhe “Bushat - Bérdicé”
Shkodér, qé do té€ pérdoren nga OTTO-AL shpk, karriera guri gélgeroré e argjile”.

Ligj nr. 10.166, daté 15.10.2009, “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 8306, daté 14.02.1998
“Pér strategjin€é e privatizimit t€ sektoréve me réndési t€ vecanté” t€ ndryshuar”.

Ligj nr. 10.165, daté¢ 15.10.2009, “Pér pércaktimin e moshés s€ daljes né pension t&
punonjésve t€ néntokés”.

Ligj nr. 10.164, daté 15.10.2009, “Pér Autoritetin Rrugor Shqiptar”.

Ligj nr. 10.163, daté 15.10.2009, “Pér miratimin e marréveshjes minerare t& shfrytézimit
ndérmjet Ministris€é s€ Ekonomis€, Tregtisé dhe Energjetikés dhe “SEASIF GROUP”
Sh.p.k.-s&”.

Ligj nr. 10.162, daté 15.10.2009, “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit t&

Ministrave t€ Republikés sé Shqipéris€ dhe Qeveris€é sé Republikés Cekis€, pér
bashképunimin né luftén kundér krimit”.

Ligj nr. 10.161, dat€ 15.10.2009, “Pér miratimin e buxhetit faktik té shtetit t& vitit 2008”.

Ligj nr. 10.160, daté¢ 15.10.2009, “Pér rregullimin e shérbimit t& transportit pér
funksionarét e lart€ dhe népunésit civilé”.

Ligj nr. 10.159, daté 15.10.2009, “Pér shfuqizimin e ligjit nr. 8340/1 daté 6.5.1998 “Pér

rregullimin e pasojave g€ kané rrjedhur nga zbatimi i dekretit nr. 204, daté 5.6.1992 “Pér
pasuriné e sindikatave”.
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Ligj nr. 10.158, daté 15.10.2009, “Pér obligacionet e shoqérive aksionere dhe té
geveris€ vendore”.

Ligj nr. 10.157, daté 15.10.2009, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nnr. 9663, daté
18.12.2006 “Pér kongensionet” t€ ndryshuar”.

Ligj nr. 10.156, daté 15.10.2009, “Pér miratimin e marréveshjes minerare té shfrytézimit
ndérmjet Ministris€é s€¢ Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés dhe “OTTO-AL” Shpk-sé&”.

Ligj nr. 10.155, daté 15.10.2009, “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Republikés s&
Shqipérisé dhe Mbretérisé sé Spanjés pér bashképunimin né luftén kundér krimit”.

Ligj nr.10.154, daté 28.09.2009 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 10.025, daté 27.11.2008
“Pér buxhetin e vitit 2009”.

Ligj nr. 10.153, daté 28.09.2009 “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ financimit, ndérmjet
Késhillit t€¢ Ministrave t€ Republikés s€ Shqipérisé dhe Komisionit t&€ Komuniteteve
Evropiane, pér programin e financimit t€ pjesémarrjes s€ Shqipéris€, né programin
ERDF, té bashképunimit territorial transnacional, “Hapésira e Evropés Juglindore”, té
instrumentit t€ ndihmés s€ paraaderimit, IPA - komponenti 1 bashképunimit ndérkufitar,
pér vitin 2008

Ligj nr. 10.152, daté 28.09.2009 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé financimit, ndérmjet
Késhillit t€ Ministrave t&€ Republikés s€¢ Shqipéris€é dhe Komisionit t€ Komuniteteve
Evropiane, pér programin e bashképunimit ndérkufitar, Adriatik, t€ instrumenteve t&
ndihmés s€ paraaderimit, IPA, komponenti II - bashképunimi ndérkufitar pér
Shqipéring”.

Ligj nr. 10.151, daté 28.09.2009 “Pér ratifikimin e marréveshjes financiare, ndérmjet
Ké&shillit t€ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit t&€ Komuniteteve
Evropiane, pér programin ndérkufitar Shqipéri - Mali 1 Zi, pér vitin 2008, t&€ komponentit
té dyté t€ instrumentit t€ paraaderimit, IPA - bashképunimi ndérkufitar pér Shqipéring”.

Ligj nr. 10.150, daté 28.09.2009 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé themelimit t&
Korporatés Islamike pér sigurimin e investimeve dhe té kredive té eksportit”.

Ligj nr. 10.149, daté 28.09.2009 “Pér disa ndryshime e shtesa né€ ligjin nr. 10033, daté
11.12.2008 “Pér lojérat e fatit”, t&€ ndryshuar”.

Ligj nr. 10.148, daté 28.09.2009 “Pér nj€ shtes€ né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

Ligj nr. 10.147, daté 28.09.2009 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 8976, daté 12.12.2002
“Pér akcizat né Republikén e Shqipéris€”, t& ndryshuar”.
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Ligj nr. 10.146, daté 28.09.2009 “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, t&€ ndryshuar”.

Ligj nr. 10.145, daté 28.09.2009 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008,
“Pér taksat kombétare”, t€ ndryshuar”.

Ligj nr. 10.144, daté 28.09.2009 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7928, daté 27.4.1995,
“Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, t€ ndryshuar”.

Ligj nr. 10.043, dat€ 16.09.2009 “Pé&r miratimin e Aktit Normativ nr. 3, daté 10.08.2009

“Pér dérgimin né Afganistan t€ njé kompanie shtesé, t&€ Forcave t€ Armatosura té
Republikés sé Shqipérise”.
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